Uzasadnienie

1. Przedmiot regulacji

Uchwata ma na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
miasta Biata Podlaska.

W zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U.
2015 r., poz. 1777 z pdézn. zm.) okreSlajacej zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia
I oceny rewitalizacji, przygotowanie oraz koordynacja dziatan rewitalizacyjnych stanowig
zadanie wlasne gminy. Zgodnie z art. 8 ustawy, w przypadku gdy gmina zamierza realizowac
ww. zadanie wlasne, rada gminy wyznacza w drodze uchwaty obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. Uchwata o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji stanowi akt
prawa miejscowego. Wyznaczenie obszarOw jest niezbedne do opracowania Gminnego
Programu Rewitalizacji. Program stanowi¢ bedzie podstawowe narzgdzie prowadzenia
rewitalizacji, zapewniajace kompleksowo$¢ dziatan oraz $cisla wspolprace ze spotecznos$cia
lokalna.

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przeprowadzono
szczegOtowa diagnoze miasta. Obszar rewitalizacji, w granicach okreslonych w zataczniku
do niniejszej uchwaly (mapa), stanowi 9,74% powierzchni Biata Podlaska i jest zamieszkaty
przez 28,16% ludnosci miasta.

2. Omowienie podstawy prawnej

W art. 9 ustawy o rewitalizacji zdefiniowano obszar zdegradowany jako obszar gminy
znajdujacy sie¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk, przy czym
najistotniejsze jest wskazanie na zjawiska ze sfery spolecznej. Pozostale zjawiska, ze sfery
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej maja charakter
uzupehiajacy.

W art. 10 ustawy wprowadzono kategori¢ obszaru rewitalizacji stanowiac, ze jest to cato$¢
lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego si¢ szczegdlng koncentracja negatywnych
zjawisk.

Zgodnie z treScig ustawy, podstawa do podjecia niniejszej uchwaly jest diagnoza
potwierdzajaca spetnienie przestanek okreSlonych w art. 9 1 10. Wobec powyzszego
przeprowadzono szczegdlowa analiz¢ miasta, na podstawie ktorej wskazano obszary miasta
charakteryzujace si¢ koncentracjg negatywnych zjawisk, tzn. obszary miasta, ktére w sferze
badanych zjawisk uzyskaly wyniki gorsze od sredniej dla miasta. Jako obszar zdegradowany



i obszar rewitalizacji uznano wylgcznie jednostki, dla ktorych zdiagnozowano wysoka
koncentracj¢ negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, wspotwystepujaca z koncentracja
negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z pozostatych sfer: gospodarczej, technicznej,
przestrzenno-funkcjonalnej lub §rodowiskowe;.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi)

Projekt uchwaty podlega konsultacjom spolecznym. O konsultacjach spolecznych oraz
formach, w jakich sa prowadzone Prezydent Miasta powiadamia nie pdzniej niz w terminie
7 dni przed dniem ich rozpoczecia. Konsultacje spoleczne prowadzone sa poprzez zbieranie
uwag pisemnych, warsztaty, organizacj¢ otwartego spotkania konsultacyjnego oraz ankiete.
Termin wyznaczony na sktadanie uwag nie moze by¢ krétszy niz 30 dni (art. 6 ust. 5).

Termin konsultacji zostat wyznaczony na okres od 24 stycznia do 22 lutego 2017 r.

4. Uzasadnienie merytoryczne

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest pierwszym etapem procesu
rewitalizacji 1 rownocze$nie elementem niezbednym do przygotowania Gminnego Programu
Rewitalizacji dla miasta Biata Podlaska na lata 2016-2025.

Obszar gminy mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany, jesli obszar ten znajduje si¢
W stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
W szczegdlnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spolecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
I kulturalnym, wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej
Z nastepujacych sfer:

1) gospodarczej - w szczegolno$ci w zakresie niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsigbiorstw, lub

2) srodowiskowe] - w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosSci
srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnej - w szczegdlnos$ci w zakresie niewystarczajacego wyposazenia
w infrastrukturg techniczng 1 spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug Iub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jakos$ci terenéw publicznych, lub



4) technicznej - w szczegdlnoSci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
W szczegblnosci w zakresie energooszczednosci 1 ochrony srodowiska.

Skale¢ negatywnych zjawisk odzwierciedlaja mierniki rozwoju opisujace powyzsze sfery,
ktére wskazuja na niski poziom rozwoju lub obrazuja dynamike spadku poziomu rozwoju,
W odniesieniu do warto$ci dla catej gminy.

Obszar cechujacy si¢ szczegdlng koncentracja wyzej wymienionych zjawisk, obszar
obejmujacy cato$¢ lub czes$¢ obszaru zdegradowanego, na ktorym gmina zamierza prowadzi¢
rewitalizacje z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, wyznacza si¢ jako obszar
rewitalizacji. Obszar ten nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty
przez wigcej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar zdegradowany, jak rowniez obszar
rewitalizacji moga by¢ podzielone na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg
wspolnych granic.

Obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji dla miasta Biata Podlaska zostat wyznaczony
na podstawie wieloaspektowej diagnozy miasta, przeprowadzonej zgodnie z Zasadami
programowania wdrazania 1 wsparcia rewitalizacji w wojewodztwie lubelskim
rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢ o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Biorac pod uwageg, ze miasto Biala Podlaska jest uprawnione do ubiegania si¢ o $rodki
na projekty rewitalizacyjne z funduszy europejskich, przy wyznaczaniu obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji uwzgledniono metodyke zawarta w ww. Zasadach.
Zgodnie z nig, podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 rewitalizacji byt podziat
miasta na jednostki pomocnicze (obszary).

Przeprowadzenie analizy wskaznikowej dla wydzielonych jednostek pomocniczych pozwolito
na analize wybranych cech przestrzeni i1 okreslenie stopnia ich degradacji, a nastgpnie
umozliwilo delimitacje obszaru zdegradowanego. Diagnoza sytuacji w poszczegolnych
jednostkach pomocniczych opierata si¢ na analizie 21 wskaznikow we wszystkich sferach,
zgodnie z art. 9 ust. 1. Wszystkie wskazniki uzyte do analizy stanu Kryzysowego
sg mierzalne, pochodza ze Zrddet powszechnie uwazanych za wiarygodne, cechuja si¢
mozliwo$cig systematycznego pozyskiwania danych — co najmniej w okresie wymaganego
monitorowania realizowanej interwencji. Dane przedstawiaja stan na 31 grudnia 2015 r. Dla
wszystkich jednostek strukturalnych analizowano te same mierzalne wskazniki, dla ktérych
obliczono wartosci $rednie dla catej gminy.

Jako obszar zdegradowany uznano wytacznie jednostki pomocnicze, w ktoérych w sferze
spotecznej oraz dodatkowo jednej z pozostalych sfer stwierdzono koncentracje zjawisk

negatywnych.

Wobec powyzszego, jako obszar zdegradowany wytypowano nast¢pujace jednostki
pomocnicze:



- 1. Centrum,

- 2. Warszawska,

- 3. Glinki,

- 4. Osiedle Jagiellonskie,
- 5. Osiedle Francuska,

- 6. Brzeska — Btonie,

- 7. Bialka,

- 8. Sielczyk,

- 9. Sidorki,

- 10. Sidorska,

- 11. Wola — Dworzec,

- 12. Kotychawa,

- 13. Pienki,

- 14. Osiedle Za Torami — Lotnisko.

Wytypowany obszar zdegradowany zajmuje 51,89% powierzchni miasta oraz jest
zamieszkaly przez 64,89% mieszkancoOw miasta, zatem nie moze w catosci zosta¢ uznany
za obszar rewitalizacji.

Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonej diagnozy wskaznikowej oraz zalecenia
obowigzujacych dokumentéw programowych, wskazuje si¢ obszar rewitalizacji, w granice
ktorego wchodzg nastepujace jednostki pomocnicze:

- 1. Centrum,
- 11. Wola — Dworzec,
- 14. Osiedle Za Torami — Lotnisko.

Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wraz z granicami poszczegdlnych
jednostek strukturalnych przedstawiono na mapie, stanowiacej zalacznik do niniejszej
uchwaty.

Wytypowany obszar zajmuje 9,74% powierzchni gminy oraz jest zamieszkaty przez 28,16%
mieszkancow gminy. Wobec powyzszego, wskazany obszar rewitalizacji nie przekroczyt 20%
powierzchni gminy ani nie jest zamieszkaly przez wigcej niz 30% liczby jej mieszkancow.

Przyjecie uchwaly pozwoli na kontynuacje prac nad programem rewitalizacji oraz w dalszej
kolejnosci realizacje kompleksowych dzialan rewitalizacyjnych na obszarze miasta Biala
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Podlaska, wymagajacym dzialan naprawczych. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego
I obszaru rewitalizacji stanowi zakonczenie pierwszego etapu opracowywania gminnego
programu rewitalizacji.

5. Ocena skutkow regulacji

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zapewni mozliwo$¢ dalszego
opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji. Po jego uchwaleniu mozliwe bedzie
skorzystanie z nowych rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie o rewitalizacji,
w postaci Miejscowego Planu Rewitalizacji i Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Daja one
samorzagdom lokalnym realne narzedzia finansowe, organizacyjne 1 prawne stuzace
uporzadkowaniu 1 odnowie zaniedbanych przestrzeni miejskich. Gminny Program
Rewitalizacji umozliwi tez pozyskanie §rodkow zewnetrznych m.in. w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Obszar rewitalizacji bedzie wigc terenem silnej koncentracji dzialan rewitalizacyjnych,
prowadzonych z wykorzystaniem dodatkowych funduszy, ale tez ww. rygorystycznych
rozwigzan i narze¢dzi.

Ustanowienie obszaru rewitalizacji nie oznacza, Zze na pozostaltych obszarach nie beda
realizowane dziatania o charakterze rewitalizacyjnym. Poprzez inne zrodia finansowania
I programy miejskie beda prowadzone dalsze dzialania zwigzane z niwelowaniem
zidentyfikowanych i zglaszanych przez mieszkancow problemow spotecznych oraz
infrastrukturalnych. Dziatania dotyczace rewitalizacji wpisuja si¢ w szerszy kontekst
,Krajowej Polityki Miejskiej”, przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2015
r., ktorej nadrzednym celem jest zapobieganie degradacji miast i wsparcie ich procesow
rozwojowych.

Niniejsza uchwata nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu miasta Biata Podlaska.



