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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1777), przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie, stanowig zadania wiasne gminy.

Ustawa dokonuje regulacji prawnych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
i prowadzeniem skutecznej rewitalizacji, w mysl ktorej stanowi ona proces wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych.

Proces rewitalizacji prowadzony musi by¢ w sposéb kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spoteczno$ci, przestrzeni 1 gospodarki,
skoncentrowany terytorialnie oraz prowadzony przez interesariuszy rewitalizacji.

Oczekiwanym efektem sg kompleksowe i dobrze zaplanowane dziatania rewitalizacyjne
prowadzace do trwatego wyprowadzenia obszardéw ze stanu kryzysowego.

Narzedziem prowadzenia kompleksowej polityki rewitalizacyjnej jest Gminny Program
Rewitalizacji.

Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji istotnym elementem tworzenia i wdrazania Gminnego
Programu Rewitalizacji jest partycypacja spoteczna. W Wytycznych Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji wskazuje si¢ potrzebe uwzgledniania
partycypacji spolecznej na czterech etapach: diagnozowania, programowania, wdrazania oraz
monitorowania.

Niniejszy Raport z konsultacji spotecznych wpisuje si¢ w jeden z pierwszych etapow
prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji, ktory stanowi wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biata Podlaska.

Celem niniejszego dokumentu jest dostarczenie kompleksowej informacji z przebiegu
konsultacji spotecznych projektu uchwaly Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biata
Podlaska.

1.1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 11. ust. 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(Dz.U. z 2015 r. poz. 1777) Prezydent Miasta Biata Podlaska przeprowadza konsultacje



spoteczne projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie miasta Biata Podlaska.

Konsultacje spoteczne przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 2-9, art. 30 ust. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446 z pozn. zm.)
oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
opracowanymi przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju (MR/H 2014-2020/20(2)08/2016)
w sierpniu 2016 .

Na podstawie art. 6 ust 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1777), niezwlocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji
spotecznych opracowuje si¢ informacje podsumowujaca jej przebieg, zawierajaca dane
0 miejscu i czasie jej przeprowadzenia i omdwienie jej przebiegu, a w przypadku formy,

o ktorej mowa w ust. 3 pkt. 1 — réwniez wszystkie uwagi wraz z odniesieniem si¢ do nich.

1.2. Przedmiot konsultacji

Przedmiotem konsultacji byt projekt uchwaty Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biata
Podlaska (projekt uchwaty wraz zatgcznikiem w postaci map).

Konsultacje miaty na celu przedstawienie interesariuszom rewitalizacji ww. projektu
uchwaty oraz zebranie opinii, propozycji, uwag odnosnie:

1) wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biata
Podlaska;
2) wprowadzenie do uchwaty na rzecz Gminy Miejskiej Biata Podlaska zapisu prawa

pierwokupu dla wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji.

1.3. Podmioty uprawnione do uczestnictwa w konsultacjach

Do udziatu w konsultacjach uprawnieni byli interesariusze rewitalizacji:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujagcymi si¢ na tym
obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spolecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt.1;



3) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$é

gospodarcza,

4) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢

spoleczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne,

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,

6) organy wladzy publicznej,

7) podmioty inne niz wymienione w pkt. 6, realizujagce na obszarze rewitalizacji

uprawnienia Skarbu Panstwa.

1.4. Termin konsultacji

Konsultacje spoteczne projektu uchwaly w prawie wyznaczenia obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biala Podlaska przeprowadzono

w terminie od 24 stycznia 2017 r. do 22 lutego 2017 r.

1.5. Forma i tryb konsultacji

1)

2)

3)

4)

1)
2)

Konsultacje spoteczne projektu uchwaty przeprowadzono w nast¢pujacych formach:
spotkania otwartego, ze wszystkimi zainteresowanymi procesem rewitalizacji, ktore
odbylo si¢ 13.02.2017 r. o godz. 16.00 w Urzedzie Miasta Biata Podlaska,
warsztatu  konsultacyjnego  z  zainteresowanymi  procesem  rewitalizacji,
umozliwiajacego omodwienie propozycji, wyrazenia opinii i uwag dotyczacych
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Biata Podlaska,
ktory odbyt si¢ 15.02.2017 r. 0 godz. 16.00 w Urzedzie Miasta Biata Podlaska,
zbierania uwag, opinii i propozycji poprzez badanie ankietowe zainteresowanych
procesem rewitalizacji,

zbierania uwag, opinii i propozycji w postaci papierowej lub elektronicznej.

Uwagi 1 opinie mozna byto sktada¢:

droga elektroniczng na adres: rewitalizacja@bialapodlaska.pl,

droga korespondencyjng na adres: Urzad Miasta Biata Podlaska ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 3, 21-500 Biata Podlaska, z dopiskiem ,,Konsultacje spoteczne — projekt

uchwaty w sprawie wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”,


mailto:rewitalizacja@bialapodlaska.pl

3) bezposrednio (osobiscie) do Urzedu Miasta Biata Podlaska, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 3, 21-500 Biata Podlaska, pokdj nr 8 (kancelaria ogdlna), w godzinach
pracy urzedu.

Informacje o konsultacjach projektu uchwaty Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biata
Podlaska zamieszczono na 7 dni przed rozpoczgciem konsultacji tj. 16 stycznia 2017 r.
zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej miasta Biata Podlaska,

2) na stronie internetowej Urzedu Miasta Biata Podlaska, w zaktadce ogloszenia

I komunikaty http://www.um.bialapodlaska.pl/?msi=3448,

3) W sposob zwyczajowo przyjety - tres¢ ogloszenia wywieszona zostata w gablocie

informacyjnej w Urzedu Miasta Biata Podlaska.

Materiaty do przeprowadzenia konsultac;ji:

1) projekt uchwaly Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biata Podlaska,

2) mapy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biata
Podlaska (zataczniki graficzne do projektu uchwaty),

3) diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie miasta Biata Podlaska,

4) formularz zgtaszania uwag

dostgpne byty:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej miasta Biata Podlaska,

2) na stronie internetowej poswigcone] rewitalizacji miasta Biata Podlaska
www.rewitalizacja.bialapodlaska.pl,

3) w Urzedzie Miasta Biata Podlaska ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 3, 21-500 Biata

Podlaska, punkt obstugi klienta (sala obstugi), w godzinach pracy urzedu.


http://www.um.bialapodlaska.pl/?msi=3448
http://www.rewitalizacja.bialapodlaska.pl/

2. Przebieg konsultacji spolecznych

W dniu 13 i 15 lutego 2017 r. odbylo si¢ spotkanie otwarte oraz warsztaty
konsultacyjne, w ktorych udziat wzigli m.in. mieszkancy, radni, przedstawicicle Urzedu
Miasta, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Zaktadu Gospodarki Lokalowe;.

Spotkania rozpoczat Zastepca Prezydenta Miasta Pan Adam Chodzinski, ktory po
przywitaniu przybylych gosci oraz krotkiej agendzie, zaprosit wszystkich do dyskusji nad
obszarem, ktory zostal wstepnie wyznaczony do rewitalizacji.

Nastgpnie Pan Michat Romanowski, Naczelnik Wydziatu Polityki Gospodarczej,
Rozwoju i Promocji przyblizyt definicj¢ procesu rewitalizacji oraz zwrdcit uwage na
niezwykle wazny aspekt, ktérym jest aktywny udzial mieszkancow miasta podczas prac,
zwigzanych z opracowywaniem dokumentu Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Biala
Podlaska. Poinformowal réwniez o terminach i miejscach planowanych spotkan, ktorych
celem bedzie wspolne zidentyfikowanie probleméw, istniejacych na obszarze rewitalizacji,
a nastgpnie wypracowanie rozwigzan, ktdre przyczynig si¢ w przysztosci do poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

W dalszej czesci spotkania zaprezentowano etapy prac nad dokumentem Gminnego
Programu Rewitalizacji oraz przedstawiono metodologi¢ wraz z przyjetymi wskaznikami, na
podstawie ktorych wyznaczono obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji na terenie miasta
Biala Podlaska.

Nastepnie zaproszono zebranych do zadawania pytan i zabrania glosu w dyskus;ji.
Podczas spotkania obecni uczestnicy otrzymali materiaty wraz z mapami pogladowymi
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Dla uczestnikow spotkania dostgpne byly
rowniez mapy w skali 1:5 000 z wyznaczonymi obszarami, projekt uchwaty oraz pelna wersja
dokumentu ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Miasta Biala Podlaska wraz
Z wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”.

Podczas dyskusji oméwiono negatywne zjawiska spoteczne zidentyfikowane na
obszarze miasta oraz problemy w sferach gospodarczej, $Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej. Uczestnicy spotkania wstepnie okreslili kierunki dziatan
rewitalizacyjnych. Zaplanowany zostal rowniez Kkolejny cykl spotkan dla mieszkancow

wyznaczonego obszaru rewitalizacji.



Podczas dwoch spotkan uczestnicy nie zglosili zadnych uwag i wnioskéw, dotyczacych
projektu uchwaly Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie wyznaczenia obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Biala Podlaska.

3. Badanie ankietowe mieszkancow

Opinie na temat konsultowanego projektu uchwaty mieszkancy miasta Biata Podlaska
mogli wyrazi¢ réwniez za posrednictwem anonimowych ankiet (dostepnych w formie
papierowej badz elektronicznej).

Podczas konsultacji spotecznych zebrano tacznie 517 wypekionych ankiet, co stanowi
70% wszystkich wystanych 740 formularzy ankietowych. Udziat w badaniu wzigty gtéwnie
osoby fizyczne. Za szczegdlnie wazne uznano ankiety od 0sob korzystajacych z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz samych pracownikow spotecznych (55 ankiet).

Mieszkancy miasta dzigki przeprowadzonemu badaniu ankietowemu mieli mozliwos¢
wskazania obszaru, ktory ich zdaniem powinnam zosta¢ poddany procesom rewitalizacji.
Ponadto dokonali oceny wystepujacych, na wybranym przez siebie, obszarze problemow
w sferach: spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej oraz
srodowiskowe;.

Za obszary, na ktorych wystepuje koncentracja problemow spotecznych respondenci
uznawali wigksze jednostki przestrzenno-funkcjonalne tj. Centrum miasta, Osiedle za Torami,
poszczegblne ulice: ul. Prosta, ul. Sidorska, ul. Stanistawa Moniuszki, a takze mniejsze
obszary: tereny wokot dworca PKP i dawnego dworca PKS.

Do probleméw spotecznych wystepujacych na podawanych przez ankietowanych
obszarach nalezg bezrobocie, ubdstwo, chuliganstwo, przestepczo$é, a takze niski poziom
uczestnictwa w zyciu kulturalnym (np. niewielka liczba mieszkancow, ktorzy biorg udziat
w wydarzeniach kulturalnych - teatralnych, muzealnych, imprezach masowych).

Problemy spoza sfery spotecznej to przede wszystkim zly stan techniczny obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci tych o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz uzytecznoSci
publicznej (czgsto zglaszany budynek Starostwa Powiatowego) i zty stan nawierzchni czesci
drég. Ponadto istotnym problemem w sferze funkcjonalno-przestrzennej wedhug
ankietowanych jest niska jako$¢ terenéw publicznych (np. tereny zielone, parki, skwery,
miejsca rekreacyjno-wypoczynkowe).

Dodatkowo mieszkancy mieli mozliwo$¢ okreslenia waznosci dziatan, jakie powinien

podja¢ samorzad w obrgbie wskazanego siebie obszaru, aby poprawi¢ warunki zycia
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mieszkancoOw calego miasta. Tym samym sg to niezwykle istotne uwagi, ktore Urzad Miasta
Biala Podlaska wezmie pod uwage przy opracowywaniu poszczegdlnych rozwigzan
probleméw kryzysowych istniejagcych w miescie. Respondenci za jedne z najwazniejszych
uznawali:

e dzialania na rzecz zapobiegania bezrobociu,

e poprawa stanu bezpieczenstwa, zapobieganie przestepczo$ci (montaz systemoOw

monitoringu — kamery, budowa/ modernizacja o$wietlenia),
e zwigkszenie integracji mieszkancow,
e poprawa stanu terenow zielonych, rekreacyjnych.
Uzyskane od interesariuszy informacje zostang wykorzystane na etapie dalszego

opracowywania i tworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Biata Podlaska na lata
2016-2025. Szczegdtowe zestawienie wynikoéw ankiet zostanie zawarte w Zatagczniku nr 1 do

Programu Rewitalizacji.

4. Podsumowanie z przebiegu konsultacji spolecznych

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji miasta Biata Podlaska wskazany
w projekcie uchwaly Rady Miasta Biata Podlaska wyznaczony zostal w oparciu
0 szczegdlowe dane statystyczne z zasobow instytucji publicznych Urz¢du Miasta Biata
Podlaska, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzgdu Pracy, a nastepnie
ich analize 1 szczegdtowa diagnoze zjawisk kryzysowych, jak i dane, stanowigce wynik
uspolecznienia procesu powstawania Gminnego Programu Rewitalizacji — wywiadow
poglebionych z wybranymi przedstawicielami jednostek samorzadowych, uzgodnien
z pracownikami Urzedu Miasta, spotkan konsultacyjnych oraz przeprowadzonego badania
ankietowego mieszkancow obszaru rewitalizacji.

Pozwolito to na zdiagnozowanie kluczowych probleméw w sferach spotecznej,
gospodarczej, technicznej i funkcjonalno-przestrzennej oraz przedstawienie ich zakresu na
mapie miasta Biata Podlaska.

Trafno$¢ dokonanej diagnozy obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji
potwierdza rowniez fakt zgtoszenia dwoch uwag podczas trwajacych konsultacji spotecznych.
Pierwsza uwaga zloZzona w postaci papierowej na formularzu konsultacyjnym, dotyczyla
powigkszenia obszaru zdegradowanego poprzez wilaczenie do niego wybranych numerow

dziatek. Na dzien 31 grudnia 2015 r. teren ten pozostawal niezamieszkaty - jest to obszar
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nowej zabudowy jednorodzinnej. Dlatego tez na podstawie pozyskanych danych -
wskaznikow niezbgdnych do okreslenia koncentracji negatywnych zjawisk, badanych wedtug
stanu na wyzej wymieniony dzief - nie stwierdzono wystepowania problemow spolecznych,
ktore sa podstawg przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego. Zgodnie z art. 9 ustawy
z dnia 5 pazdziernika o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777), obszary zdegradowane to
obszary, na ktorych stwierdzono sytuacj¢ kryzysowa w sferze spotecznej oraz ponadto co
najmniej w jednej z pozostalych sfer: gospodarczej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej
oraz srodowiskowej, w zwigzku z nie spelnieniem tych przestanek przez wspomniane dziatki,
nie mogg zosta¢ one doltaczone do obszaru zdegradowanego miasta Biata Podlaska. Tym
samym uwaga pozostaje nieuwzgledniona.

Druga uwaga zgloszona w postaci elektronicznej na formularzu konsultacyjnym,
dotyczyta dotaczenia do obszaru rewitalizacji fragmentu osiedla ,,Pienki”, obejmujacego
obszar przy ul. Ceglanej — od jej skrzyzowania z ulica Grzybowa do trasy kolejowej na
potnocy.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1777)
obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty
przez wigcej niz 30% mieszkancow. Wiaczenie podanego obszaru do obszaru rewitalizacji
miasta Biala Podlaska przyczyni si¢ do przekroczenia wskazanych w ustawie ograniczen,
dotyczacych liczby jego mieszkancéw. Tym samym uwaga pozostaje nieuwzgledniona.

Podsumowujac obszar rewitalizacji stanowi obszar o tacznej powierzchni 4,35 km? (tj.
8,83% powierzchni miasta Biata Podlaska), zamieszkaty przez 16 367 osob (tj. 28,16%
populacji miasta Biata Podlaska), sktadajacy si¢ 3 podobszarow:

1) Podobszar 1: Centrum (0,66 km?%; 2 603 mieszkancow);

2) Podobszar 2: Wola-Dworzec (0,91 km?; 7 509 mieszkancow);

3) Podobszar 3: Osiedle za Torami-Lotnisko (2,78 km?, w tym 0,93 km? zajmuje obszar

dawnego lotniska; 6 255 mieszkancow).

Na wskazanym powyzej obszarze rewitalizacji prowadzone beda dziatania
rewitalizacyjne.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze ustanowienie obszaru rewitalizacji nie oznacza, ze na
pozostatych terenach nie beda realizowane dziatania o charakterze rewitalizacyjnym. Poprzez
inne zrodla finansowania 1 programy miejskie beda prowadzone dalsze dzialania zwigzane

z niwelowaniem zidentyfikowanych 1 zgloszonych przez mieszkancéw problemow
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spotecznych oraz infrastrukturalnych. Bedzie to dotyczylo przede wszystkim obszaru
zdegradowanego miasta.

4. \Wnioski

Bioragc pod uwage, iz w trakcie konsultacji spotecznych wptynety dwie uwagi do
projektu uchwaly Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, ktore nie zmieniajg jego treSci. Zostanie on

przedstawiony Radzie Miasta w niezmienionej formie.
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